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SYVAN TAANTUMAN PITKA VARJO: NUORISOTYOTTOMYYS

Tyottomyys poliittisen Rahoituskriisi on nostanut tydttémyyden takaisin poliittisen keskustelun

keskustelun ytimeen ytimeen Euroopassa ja muualla. Euroalueelta on havinnyt lahes 4 miljoonaa
tyopaikkaa kriisin puhjettua vuonna 2008, ja ty6llisten méaaré alittaa
edelleen kriisi& edeltdéneen maaran 3 miljoonalla hengelld.

Erot tydttomyydess ja Tglntuvi_t_ep kokqnaisligku.jlen tgusta_lla on suuria erojg maid_gn_ja

nuorisotyGttomyydessa.. tyontekijaryhmien vélill4. Joissakin euroalueen maissa ty6ttdmyys on
lisddntynyt dramaattisesti, kun taas toisissa tydmarkkinoiden sopeutus on
jaanyt odotettua vahaisemmaksi. Yhtaaltd ndma erot heijastavat maiden

.. heijastavat sokkeja ja kohtaamien sokkien luonnetta, toisaalta eroja tyémarkkinainstituutioissa ja

instituutioita -politiikassa.

Sokit ja instituutiot selittdvat myos kriisin ehké huolestuttavinta
ilmentymé&a tyémarkkinoilla: nuorisotydttémyyden kasvua
ennatyslukemiin. Espanjassa ja Kreikassa puolet nuoresta tydvoimasta (15—
24-vuotiaat) on ty6ttomana, Irlannissa kolmasosa. Virossa
nuorisotydttomyysaste on talla hetkella 25 % (joskin se oli suurimmillaan
40 % vuonna 2010). Samalla nuorisoty6ttdmyys on joissakin maissa
lisddntynyt kuitenkin vain vahén, ja Saksassa nuorisotyottomyysaste on
jopa laskenut tdménhetkiseen 8 prosenttiin.

Aiempi keskustelu sokeista Taman yllmealkalsen kghltyksen vuoksi keSkUSEe|9 sokkien ja _
ja instituutioista jalleen instituutioiden vuorovaikutuksesta Euroopan tyottémyyden kasvun ja sen
ajankohtaista sitkeyden taustalla nayttaa jalleen hyvin ajankohtaiselta.

IMF:n p&é&ekonomisti, ja tuolloin MIT:n professori, Oliver Blanchard esitti
vuonna 2000 Harry Johnson -luennollaan ja Justin Wolfersin kanssa
kirjoittamassa artikkelissaan (Blanchard & Wolfers 2000), ett4 sokkien ja
instituutioiden vuorovaikutus on keskeinen tekija, joka selittaa niin
Euroopan ty6ttomyyden kasvua kuin sen maakohtaista heterogeenista
kehitystékin 1960-luvulta l&htien.

Lars Ljungqvist ja Thomas Sargent (1998) katsoivat, ettd syynd Euroopan
korkeaan tyottomyyteen 1980-luvulta 1&htien on ollut hyvinvointivaltioiden
heikentynyt kyky selviytya talouden suurista heilahteluista, joita ovat mm.
kéaynnissa oleva rakennemuutos teollisuudesta palveluihin, uuden
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informaatiotekniikan kayttéonotto ja nopeasti muuttuva maailmantalouden
tila.

Assar Lindbeck ja Dennis Snower (2001) tutkivat insider-outsider-
teoriassaan, miksi tydmarkkinat ovat jakautuneet "hyviin tyopaikkoihin”
(joissa on suhteellisen suuret palkat ja korkea tyésuhdeturva) ja "huonoihin
tyopaikkoihin”. Lindbeck ja Snower tutkivat myés, miten erityyppiset
tyovoiman vaihtuvuuteen liittyvat kustannukset antavat sisépiirin
tyontekijoille markkinavoimaa, miten namé kayttavat tata voimaa omaksi
edukseen (esim. puskemalla palkkoja ylGspéin), miten heidan toimintansa
vaikuttaa ulkopiirin tyontekijoihin ja painvastoin. Lindbeck ja Snower
arvioivat myos, miten sisé- ja ulkopiirin tyontekijoiden vélinen suhde
vaikuttaa tyollisyyteen, tyottomyyteen ja muuhun kokonaistaloudellisen
toimintaan.

Tanaan aion kasitella Euroopan nuorisoty6ttdmyysongelman taustalla
olevia sokkeja ja instituutioita. Nuorten tyottdmien tyontekijoiden
sijoittuminen uusiin tyopaikkoihin on Euroopan poliittisten paattdjien
keskeinen ongelma, koska pitkékestoinen tyéttomyys tyéuran
alkuvaiheessa aiheuttaa huomattavia lyhyen ja pitkan aikavalin
kustannuksia seka yksiltasolla ettd yhteiskunnalle. Valittdmien tuotannon
menetysten liséksi kustannuksiin voi kuulua tydvoiman osaamistason
rapautuminen, tuottavuuden ja palkkojen heikkeneminen sekéa pysyva
potentiaalisen tuotannon lasku (tai NAIRUN nousu) tulevina vuosina. Nama
kustannukset ovat erityisen huolenaihe Euroopassa, jossa maat
kamppailevat heikkenevien julkisten talouksien, kilpailukykyongelmien ja
vaeston ikaantymisen kanssa.

Tyodmarkkinoiden toimivuus vaikuttaa myds siihen talouden
toimintaymparistoon, jossa rahapolitiikkaa harjoitetaan. Joustavat ja hyvin
toimivat tyémarkkinat tehostavat rahapolitiikan valittymista ja luovat
toimintaympariston, joka helpottaa hintavakauteen tdhtddvan EKP:n
rahapolitiikan harjoittamista.

Miksi nuorisoty6ttémyys on yleisesti suurempaa kuin muiden
ikaryhmien tyottomyys?

Nuorisoty6ttomyyden kasvu kriisin aikana on ollut hakellyttdvaa. Vuoden
2011 lopussa euroalueen nuorten (16—-24-vuotiaat) kokonaistyottomyysaste
oli yli 20 %.

Joissakin maissa nuorisotyottémyys on kuitenkin yli kaksinkertaistunut
kriisin aikana. Espanjassa se on noussut 19 prosentista 51 prosenttiin,
Kreikassa 23 prosentista 50 prosenttiin, Irlannissa 9 prosentista 31
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prosenttiin ja Virossa 7 prosentista tiaménhetkiseen 25 prosenttiin
(huipussaan se oli 40 % vuoden 2010 ensimmaiselld neljannekselld).
Vaikka nuorisoty6ttomyys ei ole kasvanut yht& dramaattisesti Italiassa ja
Portugalissa, ndissédkin maissa kasvu on ollut tuntuvaa.

Toisaalta nuorisoty6ttdmyysaste on noussut joissakin maissa samaan aikaan
vain véhan. Saksassa se on jopa laskenut 11 prosentista 8 prosenttiin.

Nuorisoty6ttomyys on korkeampaa kuin muiden ikaryhmien tyottomyys
myos yli suhdanteiden. Keskimé&arin nuorisoty6ttomyysaste on euroalueella
yli kaksi kertaa korkeampi kuin euroalueen kokonaistyottdmyysaste.
Italiassa ja Ruotsissa se on yli kolme kertaa korkeampi kuin yleinen
tyottdmyysaste. Nuorisotydttémyys on kasvanut voimakkaasti Kriisin
aikana, mutta se on myos rakenteellinen ongelma. Tama tulisi pitaa
mielessé politiikkatoimenpiteiden suunnittelussa.

Nuoret ovat tydmarkkinoilla muita ikdryhmié haavoittuvammassa
asemassa. Nuoria myos kaytetaan helposti tydévoimapuskurina, kun
yritykset sopeuttavat tydvoimaansa. Nuorten korkeaa tyottomyyttéa
selittavat niin nuorten ominaisuudet suhteessa muihin ik&luokkiin kuin
tyomarkkinoiden kaytannot ja tydmarkkinainstituutiotkin.

Nuoret tydntekijat ovat muita ikdryhmiéd heikommassa asemassa niin
tyollistymisen kuin irtisanomisten suhteen. Nuorilla on vé&hén tai ei
lainkaan tyokokemusta. Erityisesti heilla on vahan yrityskohtaista
osaamista. Tyomarkkinoille siirtyvien tyottomyysaste on yleensa korkea,
koska siirtymiseen opinnoista ty6elaméan sisaltyy kitkaa (esim.
kokemattomuus tyopaikan etsinndssé). Nuorten tyGsuhteet ovat usein
maéaraaikaisia, ja yritysten kayttaessa last-in-first-out” saantdja nuoret ovat
ensimmaising irtisanottavien listalla.

Ik&ryhmid eri tavoin kohtelevat tyomarkkinainstituutiot rankaisevat usein
nuoria tyontekijoitd. Etenkin kaksijakoisen, tydsuhteen kestosta riippuvan
tyosuhdeturvalainsdddannon (esim. irtisanomiskustannukset Italiassa ja
Espanjassa) on yleisesti katsottu olevan tarkea tekija nuorisotyottdmyyden
huomattavaan nousuun kriisin aikana esim. Espanjassa. Méaardaikaisten
tyosuhteiden lopettamisen helppous jatkuviin tydsuhteisiin verrattuna on
johtanut tilanteeseen, jossa maaréaikaisessa tydsuhteessa olevat nuoret
voidaan irtisanoa ilman kustannuksia, kun taas jatkuvassa tydsuhteessa
olevat vanhemmat tyontekijat saavat enimmaékseen pitaa tyopaikkansa.

Nuoret ovat myds tyypillisesti yliedustettuja sundanneherkill& toimialoilla,
kuten rakennussektorilla. Tamakin on heijastus tyémarkkinainstituutioiden
kaksijakoisuudesta Euroopan maissa.
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Kriisin toimialakohtaiset sokit ovat kohdistuneet etenkin nuoriin

Tyottémyyden ja nuorisotyéttdmyyden kasvu on ollut voimakkainta
maissa, joissa oli merkittavia tasapainottomuuksia ennen Kriisid, kuten
kilpailukyvyn kroonista heikentymista tai rakennussektorin
ylikuumeneminen.

Kriisia edeltéaviné vuosina rakennussektori veti puoleensa paljon tydvoimaa
ja nuoret olivat yliedustettuja talla kasvavalla toimialalla. Esimerkiksi
Espanjassa opintojen keskeyttdminen ja siirtyminen toihin
rakennustyomaille oli suurimittainen ilmi6. Ylikuumenneen
rakennussektorin myéhempi romahtaminen Espanjassa, Irlannissa ja
Virossa johti massiivisiin tyopaikkojen menetyksiin. Irlannissa ja
Espanjassa rakennussektorilta h&visi noin 50 % kaikista menetetyisté
tyOpaikoista. Suhdannehuippuun verrattuna Espanjan rakennussektorilta on
hévinnyt 1,1 miljoonaa tytpaikkaa, Irlannin rakennussektorilta 160 000
tyopaikkaa. TyOpaikkojen hdvidminen kohdistui etenkin nuoriin, koska
néissa maissa rakennussektori tyollisti suuren maéran nuoria.

Slovakiassa, Sloveniassa ja Italiassa suurin osa tyopaikoista havisi
teollisuudesta, ja alan tyopaikkoja havisi merkittavasti myos Virossa ja
Espanjassa.

Saksassa ja Suomessa kriisi nakyi sitd vastoin lahinné vientisektorilla, kun
taas kotimainen kysynta pysyi suhteellisen vahvana. Kansainvalisen kaupan
taantuma jdi varsin lyhytkestoiseksi, mink& vuoksi yritykset pystyivét
hamstraamaan tyévoimaa turvatakseen tyévoiman saannin jatkossa.
TyOvoiman sopeutus tapahtui pikemminkin ty6tuntien kuin tyontekijoiden
maéarén kautta, mika hillitsi tyottémyyden kasvua. Toisin kuin
rakennussektorilla, vientisektorilla tyopaikkojen hévidminen ei kohdistunut
erityisesti nuoriin, koska teollisuustuotannossa nuorten osuus tyévoimasta
on suurin piirtein sama kuin heidan osuutensa koko tyévoimasta.

TyOmarkkinavaikutukset ovat riippuneet olennaisesti sokin lahteesté.
Vientisokki kriisin ensimmaisina vuosineljanneksind oli tilapéinen, ja siksi
yritykset pystyivét pitdimaan henkilostoé palveluksessa ennakoidessaan
maailmankaupan elpymistd. Asuntomarkkinakuplan puhkeaminen ja
luottolama johtivat voimakkaampiin kotimaisiin h&irioihin, pysyvampiin
rakenteellisiin muutoksiin ja epavarmuuteen, mink& vuoksi yritykset ovat
aiempaa haluttomampia ja kykenemattomampié pitdmaan henkilostoa
palveluksessaan.
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Toimialakohtaiset sokit ja tydvoiman uudelleensijoittuminen

Kriisin jalkeen tarve tyévoiman sijoittumiseen uusiin tyopaikkoihin on
kasvanut. Tdma on koskenut etenkin Espanjaa ja Irlantia, missa kaikkein
eniten karsineiden toimialojen (rakentaminen) kasvunakymat ovat heikot.

Tytvoiman uudelleen- Vapautuneen tydvoiman siirtyminen kasvukykyisemmille sektoreille

sijoittuminen on hidasta aloilta, joilla tydpaikkoja on pysyvasti menetetty, voi olla hidasta myds
kasvavissa talouksissa. Se on sitakin vaikeampaa hitaan kasvun oloissa.
Espanjassa tydvoiman uudelleensijoittumista vaikeuttaa nuorten alhainen
koulutustaso, koska nousukauden aikana moni nuori jatti koulutuksensa
kesken siirtydkseen toihin rakennustyomaille.

Tyovoiman uudelleensijoittumispaineita on myos teollisuudessa. Jo ennen
kriisia tyollisten maéran trendi on ollut Euroopassa laskeva jo pitkaan.
EU27-alueelta on h&vinnyt 5,8 miljoonaa teollisuustuotannon tyopaikkaa
vuoden 2000 jalkeen. Tydmarkkinoiden pitkékestoinen heikkous ja
tyovoiman hidas uudelleensijoittuminen kasvukykyisille sektoreille on
haitallista niin tyontekijoiden tuottavuuden kuin tyon tarjonnankin kannalta.
Etenkin nuorten tyopanoksen menettdmiselld on kauaskantoiset seuraukset.

Rakenteslliset muutokset  REINNAMIN ja Rogoffin (2009) mukaan syvien taantumlgn aikana _
syyna syvien taantumien tapahtuneet talouden rakenteelliset muutokset ovat yksi syy taantumien
ehka huomattavan suuriin - syuriin ja pitkaaikaisiin tyollisyysvaikutuksiin. Tarve uudelleensijoittaa
{gf&ﬂi‘;‘igi?ntyo”'syys' ty6ttomia tyontekijoita toisille toimialoille viittaa tydmarkkinoiden

kohtaanto-ongelmiin, joiden vuoksi tyottdmyys tulee olemaan aiempaa
Viittaa kohtaanto- a}kegmpga tulgvmg vuosina. Kohtaanto-opgelm_a |Imenee jo Beveridge-
ongelmiin... kéyrén siirtymisend ulospdin euroalueella ja maissa, joissa

toimialakohtaiset sokit ovat olleet voimakkaimpia.* *
... ilmenee Beveridge-
kayran siirtymisené ] o . . .
ulospain Nuorisoty6ttémyyden suuruuden vuoksi Euroopan talouksilla ei ole varaa
AT epéaonnistua nuorten tyottomien sijoittamisessa uusiin typaikkoihin. Jos
Ep&onnistuminen nuorten . . . . . "
tyntekijoiden tassa epaonnistutaan, on vaarana yhden sukupolven menettdminen, minka

uudelleensijoittamisessa hintana on seka suuria inhimillisia ettd makrotaloudellisia kustannuksia.
merkitsisi yhden
sukupolven menettéamisté

! Bonthuis, Jarvis & Vanhala (2012) ovat havainneet, etta euroalueen Beveridge-kéyrassa on ollut huomattava siirtyma
kriisin puhjettua, mutta maakohtainen kehitys on ollut varsin heterogeenistd. Suurimmat maakohtaiset erot nédkyvat
Espanjassa, jonka osalta kdyré on siirtynyt merkittavasti ulospéin ja Saksassa, jonka osalta se on siirtynyt sisdéanpain.

2 Beveridge-kayra on yleisesti kaytetty mittari, joka kuvaa tydmarkkinatilannetta seka avoimien tydpaikkojen ja ty6ttomien
tydnhakijoiden kohtaamista tydmarkkinoilla. Se kuvaa tyéttdémyysasteen ja vakanssiasteen (avoimien tydpaikkojen maara)
valistd negatiivista suhdetta suhdannekierron aikana eli talouden kehitysta nousukausista (ty6ttomyysaste laskee ja
vakanssiaste nousee) laskukausiin (tyottdmyysaste nousee ja vakanssiaste laskee). Beveridge-kdyran siirtymat ovat
erityisen kiinnostavia kriisien aikana, koska ne heijastavat rakenteellisia muutoksia tydttdmyys- ja vakanssiasteen valisessa
suhteessa.
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Tyomarkkinoiden kaksijakoisuus asettaa nuoret taantuman etulinjaan

Monissa maissa tyémarkkinoiden instituutiot vaikuttavat eri
tyontekijaryhmiin eri tavoin. Tama koskee epdilematta irtisanomissuojaa
koskevaa lainsaadantdd. 1980-luvulta lahtien toteutettujen
tyomarkkinauudistusten tavoitteena on ollut lisata tyémarkkinoiden
joutavuutta Euroopan maissa. Uudistuksilla on pyritty vahentdmaan
korkeaksi noussutta ja sitkeaa rakenteellista ty6ttomyyttd Euroopan maissa
ja helpottamaan tydvoiman siirtymista kuihtuvilta toimialoilta kasvaville
sektoreille.

N&ma osittaiset uudistukset ovat kuitenkin keskittyneet lahinna
maéaréaikaisten sopimusten joustavuuden lisdédmiseen. N&iden uudistusten
lapivienti on ollut poliittisesti helpompaa kuin vakinaisten tyésopimusten
ehtojen muuttaminen (esimerkiksi irtisanomissuojan heikentdminen). T&ma
on johtanut tydmarkkinoiden kahtiajakautumiseen monissa Euroopan
maissa, ei ainoastaan Espanjassa vaan my0s Ranskassa, Italiassa,
Portugalissa (ja Ruotsissa).

Kun tydmarkkinat ovat jakaantuneet kahtia, maéraaikaisten — usein nuorten
— tyontekijoiden asema on heikentynyt suhteessa vakituisessa tydsuhteessa
oleviin (tyypillisesti vanhempiin) tyontekijéihin. Uudistukset ovat
keventéneet méaraaikaisten tyosopimusten kayttod koskevaa sédéntelya, kun
taas vakituisten tydsuhteiden ehdot on jatetty I&hes ennalleen.
Méaréaikaisten sopimusten kayttod oli aiemmin rajoitettu muun muassa
kausiluonteisiin téihin maataloudessa, turismin parissa ja rakennusalalla,
mutta uudistusten jalkeen niiden k&ytté myos vakituisiin toihin helpottui.

Méaréaikaisten ja vakituisten sopimusten irtisanomiskustannusten véliset
erot ovat kasvaneet, ja joissakin tapauksissa maardaikaisten sopimusten
irtisanomiseen ei ole liittynyt lainkaan irtisanomiskustannuksia.
Maéaraaikaisten sopimusten paattdmista ei tyypillisesti mydskaan ole voinut
riitauttaa tydtuomioistuimissa.

Méaraaikaisten sopimusten kaytto on siten yleistynyt
tyomarkkinauudistusten myo6ta, mutta maiden vélill4 on suuria eroja.
Espanjassa maaréaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoista oli
ennen Kriisia noin 30 % (vuonna 2007), Portugalissa 22 % ja Ranskassa 15
%. Eroja selittavat osaltaan erot irtisanomissuojassa. Esimerkiksi
Espanjassa vakituisessa tydsuhteessa olevien irtisanomiskustannukset ovat
huomattavasti korkeammat ja maaréaikaisten sopimusten kéayttod koskevat
rajoitukset merkittavéasti vahaisemmat kuin Ranskassa.
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TyOdmarkkinoiden dualisoituminen, kahtia jakautuminen on vaikuttanut
erityisesti nuorten asemaan, koska maaraaikaiset sopimukset ovat tavallisia
nuorten keskuudessa. Ranskassa, Ruotsissa ja Espanjassa yli 50 % nuorten
tyosopimuksista on madréaikaisia.

Kriisin aikana tyottomyyden lisddntyminen on ollut voimakasta etenkin
Etela-Euroopan maissa. Tyomarkkinoiden kaksijakoisuus on aiheuttanut
sen, etta tyollisyyssokit kohdistuvat erityisesti méaraaikaisiin tyontekijoihin
ja sita kautta nuoriin. Espanjassa 88 % irtisanomisista on kohdistunut

tyontekijoihin.

Kahtia jakautumisen keskeiset ongelmat

Tyomarkkinoiden kaksijakoisuuden keskeisend ongelmana on, etta
maéaraaikaiset sopimukset eivét toimi ns. ponnahduslautana pysyvaan
tydsuhteeseen. Siirtyminen madraaikaisista sopimuksista vakituisiin on
vahaistd, ja tyontekijat joutuvat méaéraaikaisten tyosuhteiden kierteeseen,
johon sisaltyy my0s toistuvia tyottdmyysjaksoja.

Ongelmana on suuri ero vakinaisten ja maaréaikaisten tydpaikkojen
irtisanomiskustannuksissa ja jyrkka nousu irtisanomiskustannuksissa
tyOpaikan muuttuessa méaraaikaisesta vakinaiseksi. Lisaksi maaraaikaisten
tyosuhteiden kayttoa koskevien rajoitusten vahaisyys pahentaa tilannetta.

Koska tydnantajan potentiaalisiin irtisanomiskustannuksiin tulee suuri
hyppy méaréaikaisen tydsuhteen muuttuessa vakinaiseksi, kynnys
tyontekijan vakinaistamiseen on korkea. N&in on etenkin silloin, kun
maéadraaikaisten tyosuhteiden kayttoon liittyy vahan rajoituksia.
Méaraaikaisia sopimuksia uusitaan tai samaan tyopaikkaan vaihdetaan
uusia tyontekijoité irtisanomiskustannusten valttamiseksi. Tdma on ollut
varsin yleinen tilanne muun muassa Espanjassa viime vuosina.

Korkean ja sitkedn nuorisotyottomyyden seuraukset

Tyottémien nuorten sijoittuminen uusiin tyopaikkoihin on pakottava
kysymys, silld pitkakestoisella tydttomyydella tyéuran alussa on
huomattavia lyhyen ja pitk&n aikavalin kustannuksia sek& yksilotasolla ettd
yhteiskunnalle.

Yksil6tasolla tyéttomyys tydelamén alkuvaiheessa saattaa jattaa pitkélle
tyburaan ulottuvan varjon. Tyottomyyden aiheuttama véhainen tyokokemus
ty6elamén alussa heikentdd ansiokehitysta ja tuottavuutta. Liséksi
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maéaraaikaisten tydsopimusten noidankeha vaikuttaa tuottavuuteen, koska
sekd tyOnantajien ettd tyontekijoiden kannustimet sijoittaa koulutukseen
ovat vahaiset. Myos heikko kiinnittyminen tyémarkkinoille lis&é
syrjaytymisen ja koyhyyden riskia.

Makrotasolla nuorisoty6ttémyyden véalittomia kustannuksia ovat menetetty
tuotanto ja sosiaaliset kustannukset. Tatakin tarkeampia ovat kuitenkin
makrotason pitkan aikavalin kustannukset. Heikko tyon tuottavuuskehitys
yksil6tasolla johtaa potentiaalisen tuotannon tason alenemiseen (tai vakaan
inflaation tyottdmyysasteen nousuun) ja yleisen hyvinvoinnin
heikkenemiseen.

Pitkékestoisen tydttomyyden, heikon tydmarkkinoille kiinnittymisen ja
syrjaytyminen kustannukset, mukaan lukien rikollisuuden lisd&ntymiseen ja
terveyden huononemiseen liittyvat kustannukset, aiheuttavat suuren pitkén
aikavalin rasitteen julkiseen talouteen.

N&ma kustannukset ovat erityisen merkityksellisid Euroopan
nykytilanteessa, jossa maat kamppailevat julkisen talouden rapautumiseen,
kilpailukykyyn ja véeston ikdantymiseen liittyvien ongelmien parissa.

TyOmarkkinoiden toimivuus vaikuttaa myos siihen taloudelliseen
ymparistoon, jossa rahapolitiikkaa harjoitetaan. Joustavat ja hyvin toimivat
tyomarkkinat parantavat rahapolitiikan tehokasta valittymista ja luovat
sellaiset taloudelliset edellytykset, jotka helpottavat EKP:n hintavakauteen
tahta&van rahapolitiikan toteuttamista.

Mita nuorisoty6ttomyyden suhteen voidaan tehda?

Nuorten rakenteellisesti korkea ty6ttomyys ja sen huomattava nousu Kriisin
aikana voivat selittyd niin nuorten ominaisuuksilla suhteessa vanhempiin
tyontekijoihin, koulutusjérjestelmén ja tyomarkkinoiden instituutioilla kuin
kriisin aikaisten sokkien luonteella.

Jos nuorisotyottomyyden seuraukset ovat pahemmat kuin muun
tyottdmyyden, voi olla perusteltua keskittad toimet erityisesti nuorisoon.
Toisaalta monet yleisesti ty6ttomyyden vahentdmiseen kohdistetut
toimenpiteet vaikuttavat muita enemmaén nuoriin tyéttomiin. Tamén vuoksi
usein yleisesti tyottomyyden véhentdmiseen tahtaavat toimet ovat kaikkein
tarkeimpid nuorten tyéttémien kannalta. Niitd voidaan tdydentda mutta niité
ei voida korvata ainoastaan nuoriin kohdistetuilla toimenpiteilla.

Nuorisotyottomyyttéd voidaan tarkastella nuorten tydpanoksen kysynnéan ja
tarjonnan, tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmien ja erityispiirteisiin
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liittyvien kysymysten nakokulmasta. My6s suuren nuorisotyottémyyden
seka rakenteelliset ettd sunhdanneluonteiset nakokohdat on pidettava
mielesséa.

(i) Tyon tarjonta

Ty0n tarjonnan kannalta keskeinen tekij& on palkan ohella vaihtoehtoisen
toiminnan arvo tyontekijalle suhteessa tyonhakuun ja tydssakayntiin.
TyOdmarkkinoiden instituutioilla ja koulutusjérjestelméalla on keskeinen rooli
tdman vaihtoehtoisen toiminnan arvon ja siten tyon tarjonnan
méaaraytymisessé. Pitkalla aikavélill4 tyon tarjonta vaikuttaa merkittavasti
talouden potentiaalisen tuotannon maaraytymiseen. Tama korostuu
ikdantyvassé yhteiskunnassa.

Anteliaita ja pitkakestoisia tyottomyysturvajarjestelmié kritisoidaan niiden
passivoivasta vaikutuksesta tydnhakuun. Téstd syystd monissa maissa on
viime aikoina otettu kayttoon tyontekijoiden aktivointiin tdhtdavia
toimenpiteitd. Naitd ovat muun muassa tyottomyysturvan tason
heikentdminen ja keston lyhentdminen, tyon vastaanottovelvollisuutta
koskevien saantdjen tiukentaminen tydttémyysturvan pienentdmisen tai
menettdmisen uhalla, vastuu tyon etsinnastd ja avustusten
tarveharkintaisuus.

Sosiaaliturvajarjestelmissé syntyy usein tahattomia vaikutuksia, kuten ns.
tuloloukkuja, joissa tyontekijan ei kannata ottaa vastaan pienipalkkaista tai
lyhytkestoista tyotd, koska palkkatulojen kasvu johtaa niitd suurempaan
tulonsiirtojen menetykseen. Tall6in marginaalivero on efektiivisesti yli 100
%, mika vahentad tyon tarjontaa. Toimia, jotka antavat tyontekijalle
mahdollisuuden tienata jonkin verran ilman tulonsiirtojen menettdmistd, on
toteutettu esimerkiksi Saksan Hartz- uudistusten yhteydessa.

Taantumissa nuoret poistuvat tyémarkkinoilta muita ikaryhmia herkemmin.
Monissa tapauksissa nuoret palaavat opiskelun pariin, mik4 saattaa olla
jarkeva valinta, kun otetaan huomioon, ettd opiskelun
vaihtoehtoiskustannus laskee (tyon hakemisen odotettu hyoty on
vahaisempi matalasuhdanteessa). My6s koulutustason nousu parantaa
tyontekijan tydmarkkinandkymid. Koulutukseen siirtymisen edistaminen
lisaamalla tilapaisesti koulutuspaikkoja voi olla yhteiskunnallisestikin
mielekastd, silld matalasuhdanteessa opiskelijamééarien kasvun
vaihtoehtoiskustannus menetettyna tuotantona on vahaisempi kuin
korkeasuhdanteessa.

3 Tata nakemysta on puolustanut vuoden 2010 Nobel-palkinnon saaja Christopher Pissarides.
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(i) Tyon kysynta

Nuorten tyontekijoiden kysyntéén voi liittya niin suhdanneluonteisia kuin
rakenteellisia tekijoitd. Kun tyottdmyys ja nuorisotydttomyys johtuu
suhdanneluonteisesta kokonaiskysynnan heikkoudesta, ty6ttomat eivat ole
vailla ty6td oman valintansa seurauksena (ja tarjontaan liittyvét toimet
voivat olla suhteellisen heikkoja).

Viime vuosina kokonaiskysyntéa on pyritty yllapitaméan elvyttavalla
finanssipolitiikalla. Pidemmalla aikavélill& tdmé luo ongelmia julkisen
talouden kestavyydelle. Finanssipoliittisella elvytyksella ei vélttdmatta
myo6skadn puututa taustalla oleviin rakenteellisiin ongelmiin, kuten
kilpailukyvyn heikkenemiseen tai taloudessa tarvittavaan
rakennemuutokseen.

Kriisin aikana tuotannon taso on pudonnut entista alemmalle uralle monissa
maissa, ja osa tyopaikkojen menetyksista jaa pysyvaksi. Toisin sanoen
elpyminen ei valttdmatta tuo menetettyja tyopaikkoja takaisin. On
mahdollista, ettd tydvoimakustannusten on laskettava, jotta tyollisyys
palaisi kriisia edeltaneelle tasolle.

Pidemmalla aikavélilla tyon kysynnédn kannalta keskeisié tekijoita ovat
tyontekijan tuottavuus ja tyon hinta, eli tydnantajalle tyontekijasta koituvat
kustannukset. Palkka on luonnollisesti olennainen osa kustannuksia, mutta
lisaksi tyonantajalle koituu muita palkkaan liittyvia kustannuksia,
mahdollisia koulutuskustannuksia seké etsinté- ja irtisanomiskustannuksia.

Tyon hinta on tyontekijalle maksettava palkka. Nuorten tyontekijéiden
tuottavuus on usein alhaisempi kuin vanhempien, mutta palkka ei aina
taysimaaraisesti heijasta tata tuottavuuseroa. Jos tyévoiman vahennykset
kohdistuvat niihin tyontekijoihin, joilla tuottavuuden ja palkan erotus
(kannattavuus) on pienin, védhennykset painottuvat ensi sijassa nuoriin
tyontekijoihin.

Yleensa palkanmuodostus, joka johtaa tuottavuusjakaumaa kapeampaan
palkkajakaumaan, voi heikent&a nuorten tyollistymista.
Tuottavuusjakaumaa kapeampi palkkajakauma voi johtua useista tekijoistéa.
N&itd ovat muun muassa pyrkimys palkkatasa-arvoon ja
palkkaneuvottelujérjestelmat, jotka edustavat keskivertotyontekijoita tai ns.
sisapiirityontekijoita, seka minimipalkat. Myds nopea
yksikkdtyokustannusten nousu (tuottavuuden kasvua nopeampi
palkkakustannusten nousu) voi asettaa erityisesti nuorten tyopaikat
uhanalaisiksi.
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Minimipalkat koskevat usein véhiten koulutettua ja vahiten tuottavaa
tyovoimaa, ja nuoret kuuluvat monesti taéhan ryhméan. Niinpa
minimipalkkojen taso on potentiaalisesti nuorten tydllistymisen kannalta
tarked. Monissa maissa onkin alennetut minimipalkat nuorille, esimerkiksi
80 % minimipalkasta. Alennetulla minimipalkalla on kuitenkin todellista
merkitystd ainoastaan sellaisissa maissa, joissa minimipalkalla
tyoskentelevié tyontekijoitd on merkittavasti (kuten esimerkiksi
Ranskassa).

Yksi palkkaan liittyvé toimenpide nuorten tyollistdmisen edistdmiseksi on
tyonantajan sosiaaliturvamaksujen alentaminen kohdennetuille ryhmille,
kuten matalan tuottavuuden tyontekijoille (usein nuoria). T&ssa on toisaalta
huomioitava maksujen alentamisen aiheuttamat menetykset julkiselle
taloudelle ja niiden korvaaminen muista lahteista.

Hyvia kokemuksia on saatu sellaisten oppisopimuspaikkojen
jarjestamisestd, joissa maksetaan minimipalkkaa alhaisempaa palkkaa ja
joissa sopimukset siséltavat koulutussitoumuksen tydnantajalta.

Irtisanomissuojaa koskeva lainsdadanto kohtelee usein eri tyontekijaryhmia
eri tavoin. Erot irtisanomiskustannuksissa maéraaikaisten ja jatkuvien
tyosopimusten valilla ovat monissa maissa suuret. Maaraaikaiset
sopimukset ovat yleisia etenkin nuorten tyontekijoiden keskuudessa ja
voivat ihanteellisesti toimia siltana vakituiseen tyésuhteeseen.
Maéaraaikaisten sopimusten asema on kuitenkin heikompi suhteessa
jatkuviin sopimuksiin, ja irtisanomiset ovat kohdistuneet méaaraaikaisiin
sopimuksiin. Nuorten asema on siten yleensé heikompi kuin
varttuneempien tyontekijoiden, koska nuoret ovat yliedustettuina
maéaraaikaisissa sopimuksissa.

Jotta madréaikaiset tyosuhteet muuttuisivat vakinaisiksi entistd useammin,
vakinaistamisen kynnysta tulisi madaltaa. Ratkaisuksi on ehdotettu, etté
irtisanomiskustannus olisi véhitellen nouseva tydsuhteen kestdessa (esim.
Bentolila et al. 2011). Talloin véltyttaisiin hetkeltd, jossa tydnantaja kohtaa
suuren muutoksen irtisanomiskustannuksissa jatkaessaan tydsuhdetta.

(iii) Kohtaanto-ongelmat ja tydvoiman uudelleensijoittuminen
Euroopan talouksien elpyminen ja tyévoiman sijoittuminen uudelleen
pysyvasti pienentyneilta toimialoilta elinvoimaisille sektoreille liittyvat

kiinteasti toisiinsa ja vaikuttavat Euroopan menestykseen tulevina vuosina.

Euroalueen tyottomyyden luonteen ymmartdmiselld on merkittavia
politiikkavaikutuksia. Kun tyottémyys on suhdanneluonteista ja johtuu
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siitd, etta uusia tyopaikkoja ei synny, talouskasvun elpyminen tai elvyttava
talouspolitiikka yleensad vahentéa tyottomyyttad. Kun avoinna olevat
tyOpaikat ja kdytettavissa oleva tydvoima eivat kohtaa, kasvun elpyminen
tai elvyttava talouspolitiikka ei kuitenkaan juuri vaikuta téllaiseen
rakenteelliseen tyottémyyteen.

Tama edellyttda toimia, joilla tehostetaan Euroopan tyomarkkinoiden
kohtaantoa ja samalla sopeutetaan tyontekijoiden osaamista ja suhteellisia
palkkoja.

Siirtymiseen opinnoista tydelamaan siséltyy merkittavia kitkatekijoita.
Tyon etsintdapuohjelmat ovat OECD:n mukaan onnistuneet ja olleet
kustannustehokkaita niiden nuorten tyollistamisessa, joiden on katsottu
olevan kyvykkaita tydskentelemaan.

Nuorisoty6ttomyys on yleensa suurinta vahiten koulutettujen tapauksessa.
Riittavalla koulutuksella tai sen puutteella on olennainen vaikutus nuorten
mahdollisuuksiin tyémarkkinoilla. Peruskoulutuksen loppuunsaattaminen ja
toisen asteen tutkinnon hankkiminen ovat vahimmaisvaatimuksia sen
varmistamiseksi, ettd nuori onnistuu saamaan ja pitdméaén tyopaikan seka
oppimaan ty6paikassaan. Etenkin syrjaytyneiden nuorten kouluttaminen on
onnistunut paremmin perinteisen luokkahuoneen ulkopuolella siten, etta
nuori toistuvasti altistuu tydelamalle ja kartuttaa siten kokemustaan.
Saksalaistyyppisten oppisopimusohjelmien on todettu tasoittavan siirtyméa
opinnoista tydelamaan.

Palkka on kannustin. Erilaisista tyotehtévista maksettavien suhteellisten
palkkojen tulisi heijastaa kysyntad ja tarjontaa ja ohjata nuoria tyontekijoita
sellaisille sektoreille ja sellaisiin ty6tehtaviin, joilla tyota on tarjolla.

Onko "'Saksan tydémarkkinaihme' oppikirjaesimerkki onnistuneesta
uudistuksesta?

Saksassa seka tyottomyys ettd nuorisotydttomyys ovat laskeneet edelleen
kriisin aikana, ja tyottomyysaste on nyt pienimmillaan 20 vuoteen eli 6 %
ja nuorisotyottdmyysaste 8,5 %.

Vaikka tdma vaikuttava ty6ttomyyskehitys johtuukin osaksi muita
euroalueen maita suotuisammasta talouskehityksestd, myos Saksan
tyomarkkinainstituutiot ovat vaikuttaneet tyottémyyden kehittymiseen.
Saksan tyomarkkinainstituutioiden toimenpiteet ja uudistukset eivat ole
kohdistuneet ainoastaan nuoriin, mutta koska nuoret ovat "marginaalilla”,
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eli ty6ttomyyden muutokset kohdistuvat heihin muita herkemmin, yleiset
tyomarkkinauudistukset ovat vahentédneet myos nuorisotyottomyytta.
Saksan keskeiset tyomarkkinainstituutiot ja -uudistukset ovat ns. Hartz-
uudistukset (2003-2005), maltillinen palkkakehitys, Kurzarbeit eli
lyhennetyn tydajan jarjestelma ja oppisopimuskoulutusjérjestelmé. Niissa
kaikissa on elementteja, jotka edistavat nuorisotyottomyyden laskua.

Hartz-uudistukset sisélsivat useita toimenpiteitd, joilla pyrittiin
vaikuttamaan niin tyévoiman tarjontaan kuin kysyntaan. Saksan hallitus
pyrki aktivoimaan tyohakijoita kiristamalla tyottomyysturvaa, lyhentamalla
tyottdmyyskorvausten maksukautta, pienentdmalla tyéttomyyskorvauksia
seka erilaisten matalapalkkatdiden ja palkkatukien avulla.
Tyomarkkinoiden séantelya vahennettiin muuttamalla
tyosuhdeturvalainsédddantod ja maaraaikaisten sopimuksia koskevia
saantoja. Tyoehtosopimuksiin lisattiin avaamislausekkeita, miké liséé
tydehtojen joustavuutta taloudellisesti vaikeina aikoina. Lausekkeet
koskevat mm. tydaikojen ja palkkojen joustoa.

Palkkakehitys on ollut kaiken kaikkiaan ollut maltillista Saksassa viime
vuosina, mika on edesauttanut ty6ttdmyyden laskua. Matalapalkkat6iden
maéaaran kasvu on osaltaan tukenut matalan tuottavuuden tyontekijoiden,
usein nuorten, tyollistymista.

Kun monissa maissa tydvoiman sopeutus on tapahtunut pitkalti
(madraaikaisten) tyontekijoiden mééraa supistamalla, on mm. Saksassa
supistettu ty6tunteja ns. Kurzarbeit- (lyhennetyn ty0ajan) jarjestelman
avulla. Kurzarbeit-ohjelmassa yritykset vahensivét tilapéisesti
tyontekijoiden tyotunteja ja menetettyja ansiotulo- ja korvattiin osittain
julkisista varoista. Talla lyhennetyn ty6ajan jarjestelylla on ollut kriisin
aikana yleisesti myonteisia vaikutuksia tyollisyyteen.

Kurzarbeit-jarjestelma on kuitenkin vaikuttanut myonteisesti etenkin
vakituisten, tyypillisesti vanhempien, tyontekijoiden tyollisyyteen.
Méaréaikaisten, tyypillisesti nuorten, tyontekijoiden tyollisyyteen
vaikutukset ovat jaaneet vahaisemmiksi (Hijzen & Venn 2010). Siten
lyhennetyn tyGajan jarjestelyt voivat korostaa ns. insider-outsider-ongelmia
Saksan tyomarkkinoilla. Toistaiseksi Saksan hyvé suhdannekehitys on
pitdnyt tdman piilossa.

Lyhennetyn tybajan jarjestelyissd saatetaan joutua valitsemaan lyhyen
aikavélin ja pitkén aikavalin vaikutusten vélilla. Vaikka néiden jarjestelyjen
avulla on onnistuttu estaimaan ty6ttomyyden kasvua, ne saattavat myos
vaikeuttaa tydvoiman uudelleensijoittumista talouden eri sektoreilla. Jos
néin on, korkeamman tyo6llisyyden lyhyen aikavalin hyddyt saattavat
kostautua myéhemmin entista suurempina rakennejérjestelyina.
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Saksassa ammatillinen koulutus perustuu oppisopimuskoulutukseen. Noin
neljannes tydnantajista tarjoaa oppisopimuskoulutusta. Ammatillisessa
koulutuksessa opiskelevat viettavat n. 3 péivaa viikossa yrityksissé osa-
aikaisina palkattuina tydntekijoind kahdesta neljaan vuoteen.
Oppisopimuskoulutuksesta koituvat kustannukset jaetaan yritysten ja
julkisen sektorin vélilla. On yleistd, ettd oppisopimuspaikat muuttuvat
tyOpaikoiksi koulutusajan paatyttya.

Saksan vientivetoinen, erikoistuneisiin valmistavan teollisuuden yrityksiin
perustuva, talous saattaa soveltua erityisen hyvin
oppisopimusjarjestelmalle. Palveluihin jarjestelmé& saattaa soveltua
heikommin. Oppisopimusjarjestelmalla on ollut samantyyppisia vaikutuksia
Alankomaissa ja Itdvallassa.

Rahapolitiikka ja tydomarkkinoiden toimivuus

Eurojérjestelman rahapolitiikan ensisijainen tavoite on hintavakaus. EKP:n
rahapolitiikka keskittyy euroalueeseen ja EKP:n neuvoston ensisijaisena
tavoitteena on hintavakauden sailyttdminen keskipitk&lla aikavéalillad. N&in
rahapolitiikka voi parhaiten edistdé kasvua ja tydpaikkojen syntymista
euroalueella.

On kuitenkin huomattava, ettd tyémarkkinoiden toimivuus ja rahapolitiikka
ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa. Seuraavilla esimerkeilla voidaan kuvata
tata tiivista yhteytta:

Tyomarkkinoiden toimivuus vaikuttaa siihen talouden
toimintaymparistoon, jossa rahapolitiikkaa harjoitetaan. Tydvoiman tehoton
kohdentaminen vahentda talouden potentiaalista tuotantoa ja lyhyella
aikavélilla se rajoittaa vauhtia, jolla talous voi kasvaa luomatta
inflaatiopaineita. Uudistukset, jotka lisdvaat tyomarkkinoiden joustoa niin,
ettd tydvoiman Kysynnén ja tarjonnan kohtaaminen tehostuu, nopeuttaisivat
euroalueen talouden potentiaalista kasvuvauhtia tilapéisesti, kunnes
korkeampi tyollisyysaste olisi saavutettu.

Euroalueen tydmarkkinoiden kysynnan ja tarjonnan kohtaamisen
tehostumisen ja palkkajouston lisédmisen tulisi nopeuttaa palkkojen ja
hintojen sopeutumista rahapoliittisiin toimiin. Tadma tulisi vahentaa
rahapolitiikan lyhytaikaisia vaikutuksia reaalitalouteen. Taman inflaation ja
kasvun valisen lyhyen aikavalin vaihtosuhteen paraneminen helpottaisi
EKP:n vakauteen tdhtdavan rahapolitiikan harjoittamista.

TyOdmarkkinoiden pullonkaulat johtuvat kysynnén ja tarjonnan tehottomasta
yhteensovittamisesta, ja ne saattavat johtaa myds tyévoiman tuottavuuden
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kasvun ylittaviin yleisiin palkankorotuksiin ja siten aiheuttaa
inflaatiopaineita.

Ensisilmaykselld tdm& saattaa vaikuttaa merkityksettomalta
tdmanhetkisessé tilanteessa, jossa tyottdmien maara on suuri.
Toimialoittaisen kehityksen vaihtelu ja tyottomien joukon koostumus
(tyotekijoité supistuvilta sektoreilta, pitkdaikaistyottomat) saattavat johtaa
tilanteeseen, jossa on samanaikaisesti tyon ylikysyntéa ja ylitarjontaa.
Toimialoilla ja ammateissa, joissa on tydvoiman puutetta, voidaan esittéa
suuria palkkavaatimuksia jopa silloin, kun kokonaisty6ttomyys on korkea.
Siten palkkojen nousupaineita ja palkkojen hajontaa seka inflaatiopaineita
VoI syntya jopa tilanteessa, jossa kokonaistyottomyys on korkea

Useissa Euroopan maissa myos tyomarkkinainstituutiot ovat ruokkineet
jakoa tyomarkkinoiden sisapiirilaisten ja ulkopiiriléisten valille
(insider/outsider ongelma, vakituiset vanhemmat tyontekijat/nuoret
maéaraaikaiset tyontekijat): sisapiirilaiset saattavat asettaa suuria
vaatimuksia, kun samanaikaisesti ulkopiirildisia irtisanotaan.

Y hteenveto

Sokkien ja instituutioiden vuorovaikutus Euroopan tyéttémyyden kasvun ja
sen sitkeyden taustalla sai 2000-luvun vaihteessa paljon huomiota
taloudellisessa tutkimuksessa ja poliittisessa keskustelussa.* Nyt
rahoituskriisi on nostanut tyéttomyyden takaisin poliittisen keskustelun
ytimeen Euroopassa. Sokit ja instituutiot ovat kohdistaneet ty6llisyyden
sopeuttamispaineita erityisesti nuoriin, ja nuorisotyottémyys on noussut
ennatyskorkeaksi.

Jos nuorisotyottomyys pysyy pitkaan korkeana, rakenteellisen
tyottdmyyden (ja syrjaytymisen) riski kasvaa, silla mik&éan ei muuta
suhdanneluonteista tyottomyyttéd rakenteelliseksi tyottomyydeksi
tehokkaammin kuin pitkittynyt tyottomyys.

Tyottémien nuorten sijoittuminen uusiin tydpaikkoihin on pakottava
kysymys, sill& pitkittyneelld tyottomyydell& tyduran alussa on huomattavia
lyhyen ja pitkén aikavalin kustannuksia seké yksilotasolla etta
yhteiskunnalle. Tyomarkkinainstituutioiden ja -politiikan olisi otettava
tdmé haaste vakavasti.

Nykyiselladn monien Euroopan maiden tyémarkkinainstituutiot hidastavat
talouden rakennemuutoksia ja jarruttavat tyontekijoiden sektorien vélista
allokaatiota. Takertuminen kuihtuviin teollisuudenaloihin heikentda maiden

* Ks. esim. Blanchard & Wolfers (2000) ja Ljungqvist & Sargent (1998).
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(joissain tapauksissa jo nyt heikkoa) kilpailukykya. Korkea ja
pitkakestoinen tyottomyys tekee julkisen talouden vakauttamisesta
haasteellisempaa ja heikentaa rahapolitiikan vélittymismekanismin
toimintaa.

TyOdmarkkinoiden segmentoituminen vahvistaa joidenkin ryhmien, kuten
nuorten, tyollisyyden sopeuttamista suhteettomasti.
Tyomarkkinainstituutioiden ja -uudistusten tulisikin valttaa osittaisuutta eli
suurten erojen synnyttamista tyontekijaryhmien vélille. Sen sijaan tulisi
keskittya kokonaisvaltaisiin uudistuksiin, jotka vahentavét tyollisyyden
keskiméardaisia sopeuttamiskustannuksia koko taloudessa.

Tydmarkkinoiden toiminta vaikuttaa merkittavasti Euroopan talouden
elpymisvauhtiin. Rakenteellisia muutoksia edistavét ja segmentoitumista
vahentdvat uudistukset kantavat hedelmé&a tulevaisuudessa silla ne edistavat
kilpailukykyd, potentiaalisen tuotannon kasvua ja hyvinvointia seka tukevat
julkisen talouden kehitysta.
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